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INNINEAIKSEIENCONMIMES

O Skal forvalte grunn og naturressurser i Finnmark fylke —
forvalte rettigheter til utmarksbruk og rettslig disponering
som salg og utleie

U Omfatter ikke forvaltning av sjgressursene — retten: il
sjgressursene blir betraktet som statens eilendom — et
slikt synspunkt er dog omstridt, da det ikke tar

strekkellg hensyn til samiske sigﬁaner oJof fellﬁ.%_
el e elendomsretten

ra Statsskog til nytt organ "Finmarkselendemmen”.
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= Loven er etnisk ngyiral 3
~ = _lioven ser sa langt ut til a tilfredsstille kravene etter folkeretten
(sammensetningen av styret og regler for stemmegiving)

= |oven privatiserer ikke — legger opp til en identifisering og
anerkjennelse av at bruk gjennom lengre tid kan ha fart til rettigheter
(eiendoms- og bruksrettigheter) for samer og andre gjennom hevd og
alders tids bruk og sedvane.

= Loven griper ikke inn i allemannsretten — rettentilias ferdes fritt |
utmarka samt bade, plukke sopp osv gjelder som for.

= En kommisjon skal kartlegge eiendoms- og bruksrettigheter i fylket —

ejsannsynlig as staten som i dag pastar eierskap til 96 % av grunnem.
nmark faktisk eier sa store omrader —samtidig| etableresidetens
narksdomstol FoiFEmnmank s anlgseeventuelle tvister.




Alfa-" Kautokeino- utbyggingen satte spﬂrsmalene pa dagsorden

= Bakgrunn: Kartlegging av samenes rettigheter til land og vannii Finnmark —

= medlutgpkt i deres status som etnisk minoritet og etter hvert anerkjennelsen av
samene som urfolk. Argumenter som handlet om samenes historiske
rettigheter og krav pa innflytelse og deltakelse i forvaltningen i sine
bosettingsomrader.

= Regjeringskonferansen 7. januar 1980 vedtatt a utrede samenes rettigheter til
land og vann. Samtidig skulle spm om ”..etablering av kommunale folkevalgte
organer som ledd i forvaltningen av statens umatrikulerte grunn i Finnmark”
utredes. Utvalget for denne utredningen senere nedlagt.

= Et sentralt spgrsmal for samerettsutvalget 1997 — seerlig omtalt i NOU 1997: 4
— det knytter seg prinsipielle spgrsmal til grunnen i Finnmark som ma avklares

ﬁﬁag ti'modellerfor storre samisk selvbestemmelse gjennom,Jokal -
=/

. Valgetsy rJerrrn (L)) om nytt organ,— Finnmark
Jrur' ionvaltning, mindretallet snsket Samisk grunnfornvaltning i tillegg — begge
[ARtatt 1 forslag til lov om forvaltning av grunn I Einnmark.
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R'éﬁj'é‘ﬁgen Bondevnk II Sitt forslag til finnmarkslov.

«.=_Ble kritisert for ikke a vVeere | overensstemmelse med folkeretten, og for ikke a
- bygge pa Sarﬁé‘r‘e‘t’tsutvalgets arbeid gjennom over 20 ar.

= Justiskomiteen pa Stortinget ba regjeringen vurdere forholdet til folkeretten —
utredning fra Ulfstein og Graver konkluderte med at lovforslaget ikke oppfylte
kravene til folkeretten

= Regjeringen kunne ikke godta konklusjonene til utredningen, hadde utarbeidet
sin egen utredning i mellomtiden (radgiver for UD, Fleischer).

= Regjeringen foreslar allikevel supplerende tiltak, blant'annet kommisjon som
skal identifisere eventuelle eiendoms- og/eller bruksrettigheter til land og vann

= Konsultasjoner mellom Justiskomiteen, Finmark fylkesting og Sametinget
miigres kentinuerlig. 2
#jﬁmgem linje_ har veert at lovforslaget MA lig enfor rammeneav.
- keretten, her gerl]gﬂ S alit 27 0g ed konsultasjoner

medholdli dette i Justiskomiteen, og arbeidet med
me og vurdere nye lovbestemmelser var i full'gang.

=  Finnmarksloven vedtatt av Stortinget mai 2005, iverksettes trolig 2006.
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a Legge til rette for en balansert 0g gkoloegisk baerekraftlg
. lenvaltningrav-grunn og naturressurser

O til beste for iInnbyggerne og seerlig som grunnlag for samisk
kultur, reindrift, utmarksbruk, naeringsutgvelse og
samfunnsliv

O Formalsbestemmelsen sentral i lovtolking, Setter grenser
for forvaltningens utgvelse av skjgnn — ikke mange lover

SOm har en sa ekspI|S|tt henvisning til samisk kultur. Vlktlg E

Sta. nelsh ikke sier noe om
| de Ulike hensyn den enkelte sak — ma vurderes
fra tilfelle til tilfelle.
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Loven bygger pa og VIderefﬂrer et naerhetsprinsipp; jO _
—-s{erkere_tllk-nyinlng du har til et omrade, jo flere rettigheter.

= Andre enn Innbyggere | Finnmark:
— jakt og fangst av smavilt og fiske i vassdrag med stang og
handsngre samt plukking av multer til husbehov.
= |[nnbyggere | Finnmark:

— | din kommune: fiske etter innlandsfisk m garn, anadrome laksefisk
med faststaende redskap i sjgen, sanking av egg og dun, hogst av

‘:uvskog tilllbrensel etter husbehov, stikking av torv. til brensel og e

nnet husbeho TT——

[ jak | t'storvilt og smavilt, fiske |
\/ ssdrag med stang og handsngre, plukking av:multer, uttakk av
trevirke til husflid
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i ticligere gragsis?
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= Jakt og fiske: Rettighetene viderefart

= Multeplukking: Veert forbeholdt fylkets innbyggere som en hovedregel,
mulig praksis har veert noe annerledes, sa i utgpkt en utvidelse av
denne retten ved den nye loven.

= Vedhogst: Noe utvidede rettigheter etter den nye loven, retten ikke
lenger begrenset til "oygdefolk”.
g

Wusmn Ingen mnskrenknlnger I‘rettigheter tllaimar@@h
erkenl innbyogere eller e -

ArAYyeE 1oven.



NeennereienieppoaVENEL
I HSEIETI _|_oqjmen

e ——

= Forvalte grunni og naturressurser = -
~.... — Forvalte: innebeerer oppsyn og kontroll med ressurssituasjonen, muligheter for
" tidsbegrenset-tildeling av seerskilte rettigheter til lokal utnyttelse, sette vilkar, kreve
avgift, gjore innskrenkninger. Innebzerer ogsa rett til a selge eller leie eller feste bort
grunn.

— Fornybare resurser: utmarkshgsting som fiske, jakt og fangst, sanking av dun og
egg, plukking av multer og hogst av trevirke.

— Ikke- fornybare ressurser: Petroleumsressurser og mineraler — sakalte
undergrunnsressurser som staten hevder eiendomsrett til etter norsk lov. Statsskog
forvalter i dag bade de mutbare og de ikke- mutbare mineralene, for de mutbare
gjelder at grunneier ikke kan motsette seg lete- og undrszkelsesaktlvneter | strid
med ILO 169 art 15 nr 2 som gir samene rett til a bli konsultert.

— Eks: Tildele en bygd rett til lokal utnytelse for en begrenset periode dersom bygda

Al hatt sittlivsgrunnlag knyttet til utnyttelsen av. fornybare naturressurser. Eller e
elegere forvaltnlgsmyndlghet til en lokal organ Sas|on som Nar SomT e ———

| ] orr Al; verdien ga i ake t|| fylket sml Lov om
- Isk mangfold art 8]




= Finnmarkseles

grunnelier, et selysi
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= Noen rettigheter ligger nedfelt i loven, ma respekteres.

= Ma folge planer for utnyttelse av arealer vedtatt av
kommunen, fylkeskommunen og staten — planer som sier noe
om den fremtidige arealutnyttelsen for bestemte omrader.
Sametinget har innsigelsesrett | saker om kulturminner.

= VVed utlegging av omrader til nasjonalpark kan visse typer
virksomhet forbys
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-~ = Skal legges-til grunn ved vurdering av endret bruk av
utmark for samiske interesser.

= |nnebeerer at Sametinget skal bestemme kriteriene for nar
noe Vil veere problematisk I forhold til samisk kultur, men
loven sier ingenting om hvilke hensyn som skal ha
forrangen, dette avgjgres konkret | hver enkelt sak.

= Fks pa endret bruk av utmark: oppfaring av boliger, hytter, >
] vedrlft vindmgller osv. Handler ltak avenviss .
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... skal vaere bosatt | Finnmark.

= \Vedtak om endret bruk av utmark krever tilslutning fra minst fire
styremedlemmer dersom mindretallet begrunner sitt syn I hensynet til
samisk kultur. Saken kan kreves forelagt Sametinget, | siste instans er
det Kongen som avgjar.

= Vedtak som gjelder omrader innenfor Kautokeino, Karasjok, Nessehby,
Porsanger og Tana: ved stemmelikhet (tre mot tre) | saker om endret
bruk av utmark trer representanten for Finnmark Eylkesting ut (og
motsatt), og saken avgjﬂres ved alminnelig flertall.

- DeE e representanter gar inn for endret bruk av utmark og mindretallet, =

d to begrunner sitt standspunkt I'hensynet til samisk kulturkan.disser.

)

me aken forelegges Sametlnget 0g Finnmark Fylkestlng fior
godkjenning.



Folaratiar

= Lovens § 3: folkeretten har forrangen.

e

= SP art 27
= |[LO art 14
= |[LO art 15

= [LO art 6 i
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- = -Spesielle fornold I Finnmark, Jir lov om statens
umatrikulerte grunn I Finnmark, jordsalgslovgivningen

= Finnmark ser annerledes ut geografisk enn andre fylker, de
samiske bosettingsomradene mer konsentrert

= Forvaltningen sgr for Finnmark vil trolig ta utgangspunkt |
allerede eksisterende lovgivning, ta inn de'samiske hensyn
| st@grre grad | denne.

ﬂklusjon: Modellen ikke saerlig egnet til etterfaglgelse. -
- - T —
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